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1) TEXTO DE LA CITACION 
«Montevideo, 20 de diciembre de 1999, 


La COMISION PERMANENTE se reunirá el próxi- 
mo miércoles 22, a la hora 16, a fin de informarse de 
los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1%) Recibir a los señores integrantes de la Junta Aseso- 
ra en Materia Económico-Financiera del Estado. 


2%) Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando venia para 
conferir el ascenso al Grado de Brigadier General, 
al señor Coronel (Av.) Alberto Castillo. 


(Carp. N? 136/99 - Rep. N? 67/99) 


3) Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando venia para 
conferir el ascenso al Grado de General, a varios 
señores Coroneles. 


(Carp. N? 137/99 - Rep. N? 68/99) 


Mario Farachio 
Secretario.» 


Martín García Nin 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


Asisten: los señores Senadores Nahum Bergstein, Raúl 
Iturria y Helios Sarthou, y los señores Representantes Was- 
hington Abdala, Gustavo Borsari Brenna, Guillermo Chi- 
fflet, Alejo Fernández Chaves, Enrique Pintado, Iván Po- 
sada y Edison Sedarri Luaces. 


3) SITUACION DE FUNCIONARIOS DEL ENTE AU- 
TONOMO PLUNA QUE PASARON A TRABAJAR 
EN PLUNA S.A. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 20) 


-No habiendo asuntos entrados, se entra a la media hora 
previa. 


Tiene la palabra el señor Legislador Chifflet. 


SEÑOR CHIFFLET.- Señor Presidente: por más que he 
hecho algún pedido de informes a PLUNA Ente Autónomo, 
deseo referirme brevemente a algunos aspectos del relaciona- 
miento entre esta empresa del Estado y PLUNA S.A. 


Cuando se creó esta dualidad, la sociedad anónima invitó a 
algunos funcionarios, particularmente del sector operaciones y 
otros de PLUNA Ente Autónomo, a trabajar en PLUNA S.A. 
De esa forma, fueron hacia esa sociedad anónima algunos tri- 
pulantes, pilotos, etcétera, quienes en la empresa del Estado 
pasaron a gozar de licencia especial sin sueldo, sin que hubiese 
obligación alguna por parte de esta empresa mientras percibían 
sus remuneraciones y trabajaban en la sociedad anónima. 


Posteriormente, esta situación se fue renovando año a año, 
pero el 23 de noviembre de 1999 -hace poco- el Poder Ejecuti- 
vo, a través de un decreto, prorrogó por cinco años la posibili- 
dad de que estos funcionarios de PLUNA -muchos de ellos 
especializados- permanecieran en la sociedad anónima. Sin em- 
bargo, también se estableció que no podrán regresar por su 
propia voluntad. Esto crea un serio problema. Ya nos hemos 
informado de que muchos funcionarios y el 30% de los pilotos 


22 de Diciembre de 1999 


van a optar por PLUNA Ente Autónomo, ya que en la sociedad 
anónima se han aplicado algunos criterios de dirección que, 
por cierto, no son los mejores. Sin embargo, no voy a entrar en 
el detalle. 


La realidad -y esto es lo que quiero plantear- es que PLUNA 
va a quedar sin mantenimiento -hecho muy importante que se 
suma a algún pedido de informes sobre el que en alguna sesión 
secreta indiqué sus motivaciones- sin algunos funcionarios im- 
portantes en materia de aeronavegabilidad y sin auxiliares de 
cabina, por lo menos en algún porcentaje. A la vez, se va a 
producir el regreso a PLUNA Ente Autónomo, de una serie de 
funcionarios que hasta el momento no pesaban en el presupues- 
to. Inclusive, conocemos algunos entretelones acerca de cómo 
se tomó la resolución, pero en primer lugar deseo contar con la 
información oficial por parte del Poder Ejecutivo y de la empre- 
sa PLUNA Ente Autónomo sobre esta situación que denuncio. 
Posteriormente, en la Cámara de Representantes o donde fuere, 
junto con las más altas jerarquías, volveremos a analizar este 
tema, en caso de que la respuesta no fuera satisfactoria. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras se en- 
víe a los organismos mencionados. 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar el trámite solicitado. 
(Se vota:) 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

4) ALTERACION DEL ORDEN DEL DIA 


SEÑOR ABDALA.- Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR ABDALA.- Señor Presidente: planteo la posibili- 
dad de que se altere el orden del día, a los efectos de pasar a 
considerar las solicitudes de venia para conferir ascensos al 
grado de General del Ejército y al grado de Brigadier General 
de la Fuerza Aérea. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 
(Se vota:) 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


5) MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO SOLICITAN- 
DO VENIA PARA CONFERIR EL ASCENSO AL 
GRADO DE BRIGADIER GENERAL AL SEÑOR 
CORONEL (AV.) ALBERTO CASTILLO 


MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO SOLICITAN- 
DO VENIA PARA CONFERIR EL ASCENSO AL 
GRADO DE GENERAL A VARIOS SEÑORES CO- 
RONELES 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo resuelto por el 
Cuerpo, corresponde considerar los asuntos que figuran en se- 
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gundo y tercer término del orden del día, relativos a solicitudes 
de venia para conferir ascensos en las Fuerzas Armadas. 


La Comisión Permanente pasa a sesión secreta. 
(Es la hora 16 y 30) 

-Continúa la sesión pública. 

(Es la hora 19 y 1) 

-Dése cuenta de lo resuelto en sesión secreta. 


SEÑOR SECRETARIO (Don Mario Farachio).- La Comi- 
sión Permanente, en sesión secreta, resolvió: 1) Conceder al 
Poder Ejecutivo la venia solicitada para conferir el ascenso al 
grado de Brigadier General, con fecha 1? de febrero del año 
2000, al señor Coronel (Av.) don Alberto Castillo.- 2) Conce- 
der al Poder Ejecutivo la venia solicitada para conferir los 
ascensos al grado de General, con fecha 1” de febrero del año 
2000, a los señores Coroneles Manuel L. Saavedra, del Arma 
de Caballería; Ricardo J. González, del Arma de Caballería; 
Pedro R. Barneix, del Arma de Infantería, y Walter Díaz, del 
Arma de Caballería. 


6) CONVOCATORIA A LOS SEÑORES MINISTROS 
DE ECONOMIA Y FINANZAS Y DE GANADERIA 
AGRICULTURA Y PESCA Y A AUTORIDADES DEL 
BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URU- 
GUAY 


SEÑOR PINTADO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR PINTADO.- Señor Presidente: estamos viviendo 
una sequía importante, que no es culpa de ningún gobierno 
pero se da una situación dramática que obedece a la acción 
inescrupulosa de los hombres y tiene consecuencias sobre la 
producción agropecuaria y sobre la generación de energía. 


En la prensa hice un planteo con respecto a la actitud de 
una empresa brasileña que adelantó quince días el llenado de 
una represa, lo que trajo consecuencias para el río Uruguay. 
Merced a la sensibilidad del señor Canciller Opertti hemos 
conseguido que la Comisión Técnico Mixta adoptara las accio- 
nes correspondientes. 


Descarto este tema, pero entiendo que los impactos econó- 
micos sobre la producción agropecuaria y energética deben ser 
medidos, y en tal sentido mocionamos para que el señor Presi- 
dente coordine una reunión con representantes del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, del Ministerio de Econo- 
mía y Finanzas y del Banco de la República Oriental del Uru- 
guay, a los efectos de hacer un análisis sobre el tema, no con 
juicios a priori sino para saber cuáles son los impactos econó- 
micos de la sequía, reitero, para la producción agropecuaria y 
energética, sobre el litoral del país, al norte del Río Negro. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una moción que ha llegado 
a la Mesa, presentada por los señores Legisladores Pintado y 
Chifflet. 


(Se lee:) 


«Mocionamos para que se convoque en fecha a con- 
venir con el Presidente de la Comisión Permanente a 
los señores Ministros de Economía y Finanzas y de Ga- 
nadería, Agricultura y Pesca, así como a autoridades del 
Banco de la República Oriental del Uruguay, con el 
propósito de analizar los impactos en la producción agro- 
pecuaria y energética de la sequía, así como las medidas 
que se hayan tomado para paliar alguno de los efectos 
de esta situación». 


-Se va a votar. 
(Se vota:) 
-10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7) RECIBIR A LOS SEÑORES INTEGRANTES DE LA 
JUNTA ASESORA EN MATERIA ECONOMICO-FI- 
NANCIERA DEL ESTADO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se pasa a considerar el asunto 
que figura en primer término del orden del día: «Recibir a los 
señores integrantes de la Junta Asesora en Materia Económico 
Financiera del Estado». Se trata de los doctores Carlos Balsa y 
Eduardo Piaggio y del señor Alberto Sambarino. 


Agradecemos la presencia de las personas que hemos men- 
cionado y les pedimos disculpas por no haberlos recibido en 
forma inmediata. Ello se debió a que la Comisión Permanente 
estaba trabajando. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Señor Presidente: agrade- 
cemos la presencia de los flamantes miembros de la Junta Ase- 
sora en Materia Económico-Financiera del Estado, reciente- 
mente constituida, formalizada e instalada. 


En la sesión pasada planteamos la conveniencia de que el 
Parlamento recibiera a los miembros de esta Junta Asesora en 
virtud de que hemos leído en el semanario «Búsqueda» decla- 
raciones de su Presidente, doctor Carlos Balsa, acerca de la 
puesta en funcionamiento de este organismo. Creo que en am- 
bas Cámaras hemos votado en forma unánime la creación de 
esta Junta a los efectos de contar con una ley y un mecanismo 
en esta materia, ya que vivimos en un mundo muy cambiante, 
intercomunicado, interrelacionado, que ha sufrido en todas sus 
latitudes actos de corrupción de todo tipo. Y ello ha sucedido y 
sucede no sólo en los regímenes dictatoriales, totalitarios -que 
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naturalmente brindan mayores facilidades para que tengan lu- 
gar actos de este tipo, en virtud de que no hay libertad de 
expresión y no hay difusión de la actuación de sus gobernan- 
tes- sino que también ha sido, sin duda, uno de los puntos 
negativos en los cuales muchos países o partidos políticos tam- 
bién han incurrido en todo el mundo. 


Sin embargo, en este aspecto que es un defecto, que es un 
debe de la humanidad desde hace muchos siglos, la sociedad 
uruguaya, que tradicionalmente se enorgullece de tener un sis- 
tema político en el cual la honestidad es moneda común, se ha 
dado una ley que después de hacer profundos análisis y discu- 
siones, hemos acompañado con nuestra mayor voluntad políti- 
ca. 


Es así, entonces, que nos congratulamos de que el Parla- 
mento haya otorgado las venias -a propuesta, naturalmente, del 
Poder Ejecutivo- para designar a estos tres distinguidos ciuda- 
danos que seguramente van a hacer honor a la alta investidura 
que les fue discernida por los Poderes Públicos. Creo impor- 
tante que esta ley que tenemos ante nuestros ojos se haya pues- 
to en funcionamiento, según las palabras del Presidente de la 
Junta Asesora, doctor Balsa, con todas las consecuencias que 
ella conlleva. 


Sabemos que la Junta Asesora en Materia Económico Fi- 
nanciera del Estado es un instrumento de asesoramiento en 
materia de los delitos previstos contra la Administración Públi- 
ca y que tendrá como cometido exclusivo el asesoramiento a 
los organismos judiciales con competencia penal, emitiendo 
opinión en el marco de su materia cuando la Justicia o el 
Ministerio Público así lo dispongan. A partir de allí, se desen- 
cadena un mecanismo por el cual esta Junta podrá actuar en los 
casos en que estos Poderes lo requieran. 


Reitero: nos congratulamos de que el 7 de julio de 1999 se 
haya dispuesto el nombramiento e instalación de la Junta Ase- 
sora y hayan entrado en vigencia los alcances de la ley. 


Para redondear mi pensamiento -además de la congratula- 
ción por el nombramiento y la instalación de la Junta- quiero 
decir que mi preocupación es que nos instruyamos acerca de la 
actuación -o de la corta actuación- que ha tenido la menciona- 
da Junta Asesora y que se nos ilustre con respecto a los pasos 
que se han dado y los que se darán. 


Asimismo, queremos preguntar al Presidente de la Junta 
Asesora acerca de los plazos que ya están corriendo para que 
los hombres públicos -desde el Presidente de la República, 
pasando por el Vicepresidente, Ministros, Subsecretarios, Se- 
nadores, Diputados, Directores de Entes Autónomos y la muy 
extensa gama de funcionarios públicos que abarca esta ley- 
presentemos nuestras declaraciones juradas. 


Una de nuestras preocupaciones es, específicamente, que 
ante una pregunta en el semanario «Búsqueda» se expresó que 
a partir del próximo ejercicio de gobierno las deberán firmar 
desde el Presidente de la República hasta la totalidad de los 
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funcionarios que ocupen cargos electivos de particular con- 
fianza o que cumplan tareas inspectivas. Aparte de los extre- 
mos que manifestamos, queremos asimismo aseverar que se- 
gún nuestros cálculos acerca de los plazos, no solamente a 
partir del próximo ejercicio de gobierno los dignatarios, las 
autoridades, deberán presentar sus declaraciones juradas, sino 
que, como la ley ya está en vigencia, preguntamos acerca de la 
actuación y de los cálculos de los plazos, sobre lo que segura- 
mente nos ilustrará la Junta Asesora. 


Nosotros tenemos pronta nuestra declaración jurada y -como 
lo prevé la ley- también la de nuestra cónyuge, a los efectos de 
presentarla cuando los términos de la ley así lo establezcan. 
Sin embargo, sería bueno que todos sepamos a partir de este 
momento, en una sesión pública como ésta, a qué estamos 
sometidos, a qué obligaciones legítimas y bienvenidas vamos a 
estar sometidos no sólo los Legisladores sino también los miem- 
bros del Poder Ejecutivo, que tendrán el deber de presentar 
dichas declaraciones juradas a los efectos de que consten en 
los archivos de la Junta Asesora. 


SEÑOR BALSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Presi- 
dente de la Junta Asesora. 


SEÑOR BALSA.- Señor Presidente: la Junta Asesora agra- 
dece esta invitación. Creo que esta es una práctica que se inicia 
hoy pero, de alguna manera, nuestra concurrencia para brindar 
informaciones está prevista en los propios mecanismos legales. 
Naturalmente, debemos cumplir con la obligación de brindar 
informes anuales y, en esa materia, estamos a disposición del 
Cuerpo, del Senado, de la Cámara de Representantes y de la 
Asamblea General. Así lo hemos dicho cuando asumimos nues- 
tros cargos. Inmediatamente después de recibir la anuencia de 
la Cámara de Senadores el 7 de julio, visitamos al señor Presi- 
dente de la Asamblea General, a quien expresamos personal- 
mente nuestro agradecimiento por la confianza depositada y en 
esa circunstancia le solicitamos que trasmitiera a los señores 
Legisladores nuestra disposición y la actitud que tenemos res- 
pecto a estos temas. 


Quiero hacer dos puntualizaciones. La primera es que antes 
de hacer una exposición ordenada y dado que el señor Legisla- 
dor Borsari Brenna ha formulado una pregunta específica, de- 
beríamos contestarla, porque en esta materia la República se 
merece un régimen ordenado, lo tiene, y cada uno de nosotros, 
en la medida de nuestra modesta participación, debe dar esa 
imagen al resto del país. 


El título que aparece en el artículo del semanario «Búsque- 
da» dice: «La Junta Anticorrupción pedirá a integrantes del 
nuevo Gobierno una declaración jurada de bienes que incluye 
a hijos y cónyuges». En primer lugar, nosotros no somos una 
Junta anti nada. Tampoco del contexto del artículo se puede 
desprender que hemos hecho esa afirmación, cuando las nor- 
mas legales y el decreto reglamentario son meridianamente 
claros. De manera que puedo contestar afirmativamente al se- 
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ñor Legislador Borsari Brenna que esa obligación legal se uti- 
liza y tiene una aplicación sin ninguna duda. Para ser más 
específico -al igual que ha ocurrido en Sala- la Junta recibe 
este tipo de preguntas y, concretamente, puedo informar una 
atinente que nos ha formulado el señor Presidente de la Cáma- 
ra de Senadores respecto a cuál era la actitud con relación a la 
XLIV Legislatura, es decir, si los funcionarios o Legisladores 
que estaban cesando en sus cargos tenían obligación de pre- 
sentar declaración jurada. Como se trata de dos frases, me voy 
a permitir leer la respuesta porque tiene trascendencia pública. 
Básicamente, la respuesta era que «Los Legisladores pertene- 
cientes a la XLIV Legislatura tienen la obligación de presentar 
sus declaraciones juradas con motivo del cese en sus cargos 
(inciso 3 del artículo 13 de la Ley N* 17.060 e inciso 3 del 
artículo 27 del Decreto N* 354/99» -que es el decreto regla- 
mentario- «dentro del plazo legal de treinta días de dicho cese. 
En el caso de que a dicha fecha el instructivo correspondiente 
a las declaraciones juradas no haya sido objeto de una primera 
publicación en el Diario Oficial, dicho plazo de treinta días 
será computado a partir de la fecha de dicha publicación». 


Continúo leyendo la carta: «Como es de conocimiento del 
señor Presidente, el artículo 37 del Decreto N* 354/99 mencio- 
nado establece un plazo formal para considerar instalada la 
Junta Asesora y otro subsiguiente para proporcionar los ins- 
tructivos y formularios que correspondan para la presentación 
de las declaraciones juradas. En tal sentido, la Junta Asesora 
quedará formalmente instalada el 17 de enero del 2000» -por- 
que en ese momento se cumple el plazo formal de los sesenta 
días que dispuso la norma reglamentaria- «y desde dicha fecha 
dispone de un plazo de sesenta días para efectuar la primera 
publicación de los instructivos correspondientes en el Diario 
Oficial»; porque esto debe tener publicidad, ser conocido y 
tener una presentación universal, ya que quizás el grupo de 
funcionarios comprendidos sea realmente muy grande. Ustedes 
mismos han querido darle una difusión muy amplia y extendi- 
da, y no se trata solamente de preparar un formulario o de 
establecer un procedimiento acerca de cómo se llena, sino que, 
además, es menester que una vez que esto sea puesto en fun- 
cionamiento se haga con todas las garantías, seguridades y 
certezas, entre ellas, aspectos vinculados a la debida inscrip- 
ción en un registro que debe tener la Junta Asesora y la obliga- 
ción de custodiar las declaraciones juradas. 


Creo que generalmente no es conocido el artículo 37 del 
decreto reglamentario y quizás eso apunte a aclarar el tema de 
los plazos, sobre lo cual preguntaba el señor Legislador Borsa- 
ri Brenna, y el del cumplimiento de cada uno de los cometidos 
que terminan en la obligación legal. Es decir que mientras no 
haya una publicación de los instructivos en el Diario Oficial, 
no existe la posibilidad efectiva de que la Junta Asesora, de 
acuerdo con el decreto reglamentario, esté en condiciones de 
recibir las correspondientes declaraciones juradas. 


Es importante que se sepa que el Legislador hizo un muy 
inteligente y excelente avance en lo que tiene que ver con la 
estructuración y organización del sistema. Sin embargo, no se 
previeron los medios, los recursos, el local, el personal ni las 
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condiciones. Somos nosotros tres solos quienes escribimos a 
máquina esta contestación y nos encontramos instalados en un 
despacho provisorio que tuvo a bien prestarnos el señor Direc- 
tor de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. No contamos 
con un local formal donde recibir materialmente y mucho me- 
nos custodiar las declaraciones juradas con la responsabilidad 
que ustedes nos han encomendado. Eso no quiere decir que en 
virtud de no tener los recursos vengamos a decirles que no lo 
podemos hacer; no, hemos hecho un planteo formal al Poder 
Ejecutivo, quien ha tomado las medidas correspondientes para 
darnos una dotación y un presupuesto operativo para poder 
atender todas estas circunstancias. Dicho presupuesto ha sido 
visado por el Tribunal de Cuentas de la República y entende- 
mos que está en proceso de suscripción un decreto que, por lo 
menos, nos permitirá contar con esos medios tanto locativos 
como materiales para poder decir que formal y sustancialmente 
estamos instalados. Ese es el punto concreto. 


El artículo 37 del decreto reglamentario dice: «A partir de 
la vigencia de la presente reglamentación» -fue promulgada 
por el Poder Ejecutivo el día 12 de noviembre- «procederá a 
designar y dar posesión inmediata a los miembros de la Junta 
Asesora, los que se abocarán a la organización del servicio a 
su cargo, dentro de los siguientes sesenta días», esto es, el 17 
de enero de 2000. «Cumplidos, se considerará instalada», si- 
gue la norma. 


Por su parte, el inciso 2* dice: «Dentro de los sesenta días 
siguientes, contados a partir de dicha instalación, la Junta Ase- 
sora deberá proporcionar los instructivos y formularios que 
correspondan para la presentación de la declaración jurada. 
Los instructivos deberán ser objeto de tres publicaciones en el 
Diario Oficial». A partir de la primera publicación, ya se em- 
piezan a computar plazos para que todo el mundo esté en 
condiciones de aplicar a los funcionarios comprendidos la obli- 
gación legal. 


Evidentemente, dentro de este corto período desde que to- 
mamos posesión de nuestro cargo, que fue el 16 de noviembre, 
estamos haciendo los más ingentes esfuerzos para obtener en 
este momento de dificultades económicas el apoyo correspon- 
diente y, además, el respaldo en computación, que es impres- 
cindible para mantener el registro en mínimas condiciones ope- 
rativas. Para ello hemos dado algunos pasos dentro del Estado. 
Concretamente, hemos pedido una cotización del software y 
del hardware necesarios a CONEX, la empresa subsidiaria de 
UTE, que ustedes han autorizado para poder actuar en este 
tipo de prestaciones de servicios. Dicha empresa ha tenido la 
amabilidad de analizarlos y ha presentado una cotización que 
estamos evaluando. También acabamos de hacer un planteo 
similar al Centro de Cómputos de la Universidad de la Repú- 
blica para tener, a pesar de ser dentro del Estado, una perspec- 
tiva nueva. De parte de ellos hemos recibido un apoyo en 
sugerencias y un gran interés en coparticipar en computación 
con nosotros y estamos en la evaluación de esos aspectos. 


Hemos recibido también una muy alta cooperación de parte 
del señor Fiscal de Corte y Procurador General de la Nación. 
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Varios de los señores Legisladores aquí presentes saben que el 
señor Fiscal de Corte prestó una alta colaboración en las discu- 
siones parlamentarias, particularmente en las que tuvieron lu- 
gar en la Comisión Especial del Senado. Allí brindó una gran 
colaboración al Cuerpo para diseñar una compatibilización en- 
tre estas funciones asesoras que nos competen a nosotros y el 
sistema institucional vigente, que seguramente ratifica la fun- 
ción jurisdiccional de los Jueces, su función de dirigir la inves- 
tigación, y la de los Fiscales en la etapa acusatoria. 


También debemos reconocer que la colaboración del señor 
Fiscal de Corte ha sido de una invalorable ayuda, tanto en lo 
que tiene que ver con el ofrecimiento de su Fiscalía y de su 
Dirección de Administración para todo lo que pudiéramos en- 
tender necesario a fin de llevar a cabo nuestros cometidos, así 
como a programar una serie de jornadas que ya tenemos dise- 
ñadas, en las que vamos a realizar una teleconferencia, a través 
de ANTEL, con todos los Fiscales nacionales, oportunidad en 
la que intercambiaremos nuestras opiniones, recibiremos sus 
preguntas y trataremos de buscar formas, vías y medios para 
manejar un lenguaje adecuado en toda esta materia que quizás 
es lo más importante. 


En este breve período también asistimos a la Suprema Cor- 
te de Justicia, siendo recibidos por el Cuerpo en pleno. La 
Suprema Corte de Justicia nos expresó su solidaridad y su 
disposición a trabajar mancomunadamente y también nos en- 
vió un oficio después de esa visita para participar de un trabajo 
conjunto -del mismo tenor que el que acabo de anunciar con la 
Fiscalía de Corte- con el Centro de Estudios Judiciales. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 


SEÑOR BALSA.- Sí, señor Legislador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Legis- 
lador. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Señor Presidente: antes de 
seguir adelante con la interesante exposición del señor Presi- 
dente de la Junta Asesora quisiera que nos detuviéramos un 
poco más en el tema de los plazos. El artículo 38 de la ley 
establece determinados plazos que, desde mi punto de vista no 
coinciden con los expresados. El artículo establece que el Po- 
der Ejecutivo deberá nombrar los integrantes de la Junta Ase- 
sora en Materia Económico-Financiera del Estado dentro de 
los treinta días contados a partir de la promulgación de la 
presente ley; y dentro de los sesenta días contados a partir de 
la instalación de la Junta, ésta deberá proporcionar los instruc- 
tivos y formularios que correspondan para la presentación de 
la declaración jurada. La ley agrega que los funcionarios públi- 
cos comprendidos en sus artículos 10 y 11 deberán presentar 
las primeras declaraciones juradas en un plazo de treinta días 
contados a partir de la fecha de la primera publicación de los 
instructivos en el Diario Oficial, siempre que hayan cumplido 
sesenta días de ejercicio ininterrumpido del cargo. En caso 
contrario, el plazo de treinta días comenzará a computarse una 
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vez cumplidos los sesenta días de ejercicio ininterrumpido del 
cargo. A la fecha de la primera publicación de los instructivos 
en el Diario Oficial, la Junta deberá tener a disposición de los 
funcionarios públicos los formularios necesarios para la pre- 
sentación de la declaración jurada. 


Desde nuestro punto de vista la instalación de la Junta acon- 
teció el día 7 de julio de 1999. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Presi- 
dente de la Junta Asesora. 


SEÑOR BALSA.- En cumplimiento de la ley, vamos a en- 
viar a la Asamblea General nuestro informe anual. En realidad, 
la invitación que nos hizo el Cuerpo a través de la sugerencia 
del señor Legislador Borsari Brenna, hizo que se adelantara 
esa tarea, pero nosotros ya tenemos preparado el texto y quizás 
lo que pueda ser útil es que compartamos con el Cuerpo aspec- 
tos que tenemos identificados en lo que es una relación de 
antecedentes que se vinculan con la situación. 


En materia de antecedentes cronológicos, la situación es la 
siguiente. Como se sabe, la designación de estos cargos se 
realiza por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, previa 
anuencia de la Cámara de Senadores, que tiene que pronun- 
ciarse por una mayoría exigente de tres quintos de votos. De 
alguna manera, ese aspecto ha sido uno de los elementos de 
participación del Parlamento en la calificación. Nosotros tuvi- 
mos que presentar al Poder Ejecutivo, y a su vez éste lo hizo 
en un Mensaje, nuestros currículum que contienen nuestra acti- 
vidad profesional. Esto fue objeto de verificación por parte de 
la Comisión del Senado que integra el señor Presidente y el 7 
de julio el Cuerpo, en sesión plenaria, contestó al Poder Ejecu- 
tivo que podía procederse a la designación propuesta. 


El 28 de octubre de 1999, el Poder Ejecutivo, actuando en 
Consejo de Ministros, designó a los tres miembros de la Junta 
Asesora. En esa misma fecha, el Poder Ejecutivo envió al Se- 
nado la información correspondiente. Quiere decir que la Junta 
Asesora está registrada oficialmente, sin perjuicio de las con- 
versaciones que tuvimos con la Comisión que preside el señor 
Senador Mallo y que integra el señor Presidente de la Comi- 
sión Permanente. 


En un acto formal, nos impuso el señor Presidente de la 
República y tomamos posesión del cargo; esto ocurrió el 16 de 
noviembre de 1999 y en ese momento estaba en ejercicio de la 
Presidencia el señor Vicepresidente de la República. Quiere 
decir que hace poco más de un mes que tomamos posesión de 
nuestros cargos. En este año tuvieron lugar las elecciones in- 
ternas de los partidos políticos y una serie de hechos como las 
dos elecciones nacionales, con lo que de alguna manera se 
puede entender el tema de los plazos. 


El artículo 37 de la norma reglamentaria, en ejercicio del 
numeral 4” del artículo 168 de la Constitución, establece que a 
partir de la vigencia de la reglamentación -el 12 de noviembre- 
el Poder Ejecutivo procederá a designar y a dar posesión de 
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los cargos de forma inmediata. Reitero que esa posesión inme- 
diata nos fue concedida el día 16 de noviembre. En consecuen- 
cia, de acuerdo con el decreto reglamentario, la Junta Asesora 
se considerará instalada el día 17 de enero del año 2000. 


Naturalmente, esto tiene la explicación de que nosotros no 
estamos actuando en una organización que ya estaba funcio- 
nando. Por consiguiente debemos buscar un local, medios y 
determinada cantidad de funcionarios para poder cumplir una 
actividad mínima; para ello el decreto reglamentario entendió 
necesario un lapso de sesenta días. Por otra parte, actualmente, 
los miembros de la Junta están actuando con recursos de su 
propio peculio, porque no se les ha asignado una retribución, 
medios ni materiales para cumplir con su tarea. Esta es la 
explicación razonable del plazo de los sesenta días. 


Aclaro que esto no tiene nada que ver con la primera pre- 
gunta referida al tema político, es decir, si esto correspondía o 
no a quienes cesaran el 15 de febrero. Esto fue lo primero que 
contesté: sí, señor, les corresponde, pero tenemos necesidad de 
que el instructivo quede publicado, que es lo que exige el 
artículo 38 de la ley. Cuando la primera publicación del ins- 
tructivo esté en el Diario Oficial, en ese momento vamos a 
estar en condiciones de recibir y custodiar las declaraciones 
juradas. 


SEÑOR BORSARI BRENNA. - Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Señor Presidente: no me 
había percatado de la primera aseveración. Por lo tanto, nos 
consideramos satisfechos con la respuesta obtenida. A su vez, 
la interrogante era extensiva hacia los restantes Poderes del 
Estado; pienso que es lo mismo. 


SEÑOR BALSA.- Así es, señor Legislador. 


SEÑOR BORSARI BRENNA.- Entonces, reitero, nos con- 
sideramos absolutamente satisfechos con los conceptos verti- 
dos y pensamos que este tema ha quedado aclarado en nuestro 
ordenamiento mental y funcional, en cuanto a cuál va a ser 
nuestra obligación y la de todos aquellos que actualmente inte- 
gran los distintos Poderes del Estado. 


SEÑOR ABDALA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR ABDALA.- Señor Presidente: estaba recordando 
junto con el señor Legislador Bergstein cuando en el año 1996 
empezamos a trabajar algunos de nosotros en lo que era una 
especie de anteproyecto de esta ley anticorrupción, que es la 
que, justamente, da nacimiento a esta Junta. 
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A lo largo de los años 1995, 1996 y 1997 -momento en que 
el proyecto va llegando al Parlamento- hubo una Comisión 
integrada por el señor Senador Bergstein, el actual señor Mi- 
nistro Opertti, el Embajador en Francia, doctor Semino, el se- 
ñor Embajador Tálice -quien aportó toda su especialidad sui- 
za- y un humilde servidor republicano. Ese fue el borrador que 
dio pie a buena parte de esa ley anticorrupción. 


La verdad es que ahora que escuchaba parte del informe 
del doctor Balsa, me preocupa lo siguiente, y estoy seguro de 
que vamos a tener que pensar en algún mecanismo para sortear 
ese tipo de obstáculos. 


Para mí, esta Junta en realidad tiene dos papeles; en mi 
lectura tengo dos visiones, creo que este asunto es binario. Hay 
un papel, naturalmente, de asesoramiento y un papel, diría, de 
mano derecha del área jurisdiccional, en donde se colabora 
directamente con este sector. Además, me parece que hay un 
papel prospectivo muy importante. Si tuviera que poner en una 
balanza los dos papeles, no sé cuál sería más trascendente; sin 
embargo, seguramente, el papel prospectivo requeriría de ma- 
yor creatividad para poder dar batalla en términos de socializa- 
ción y para poder montar una prédica eficaz. 


Las sociedades que tienen situaciones de corrupción o de 
desborde en materia ética o en materia penal fuerte, vinculadas 
a los fenómenos de corrupción, por lo que he visto, si no las 
combaten a nivel de socialización, pienso que están liquidadas. 
Eso quiere decir que la educación es una clave vital. Educar no 
es siempre educar en los estratos primarios o secundarios, sino 
que se debe hacerlo a través de los medios masivos de comuni- 
cación. Digo esto para que mi amigo el doctor Balsa y sus 
compañeros de Junta puedan ir rumiando, porque creo que si 
la Junta no termina hoy o mañana estructurando una política 
que pueda incluir un abordaje en los medios masivos de comu- 
nicación -en realidad, va a ser una tarea muy intensa- los efec- 
tos van a ser muy relativos. Algo sentí de lo que estaba rese- 
ñando el señor Presidente de la Junta Asesora, doctor Balsa, en 
torno a este tema. Con franqueza, me parece que ése es un 
tema imprescindible. 


También con franqueza -en un atrevimiento personal y, se- 
guramente, debido a mi amistad con el doctor Balsa me permi- 
to decir este tipo de cosas- me parece que habría que moderni- 
zar a la Junta, dentro de lo que se pueda. ¿Qué quiero decir 
con esto? Que estaría buscando instrumentos informáticos vi- 
gentes que tienen capacidad de resguardar la información para, 
eventualmente, evitar un gran gasto en recursos económicos. 
Me pregunto y lo pregunto a la Junta, y no para que lo contes- 
ten hoy sino para pensarlo: ¿es posible hoy o mañana enviar 
las declaraciones juradas por correo electrónico? Pienso que 
sí, porque si hay algún nivel de certidumbre, creo que por allí 
podríamos estar ganando una enorme cantidad de recursos des- 
de el ámbito público para vivir más tranquilos. Además, ten- 
dríamos la certeza de que inevitablemente llegue a destino. 


COMISIÓN PERMANENTE 


22 de Diciembre de 1999 


Hago estas reflexiones que de repente son pertinentes o que 
quizás tengan algún nivel de equivocación y, obviamente, se 
me podrá corregir. 


Un primer tramo de mi razonamiento es el relativo a los 
medios de comunicación, que estoy bien seguro de que están 
dispuestos a dar una mano en este tema. 


Por otra parte, me interesa cómo se puede encarar buena 
parte de las tareas que la Junta debe realizar, a través de Inter- 
net o de los medios informáticos vigentes. 


En alguna ocasión, para el cumplimiento de las funciones 
de la Junta, se describen puntualmente las tareas y hay un 
momento en que se sugiere la proposición de modificaciones 
de las normas sobre materias de su competencia. Creo que ése 
es un tema -si es que se puede- como para tener alguna re- 
unión, no sé si regular pero sí de vez en cuando, con los 
señores Legisladores. Pienso que nos vendría muy bien anali- 
zar las nuevas tendencias y visiones que hay sobre este tema. 


Con el señor Diputado Fernández Chaves hemos tenido la 
dicha de compartir cinco años en la Comisión de Constitución, 
Códigos, Legislación General y Administración y aprendimos 
que cada modificación legislativa es como un parto. Estamos 
en un país al que le cuestan notablemente los cambios legislati- 
vos. Además, no sé por qué nos pasa a los abogados que cada 
modificación legislativa nos cuesta mucho más y no sé por qué 
cuando se habla del tema penal, le cuesta mucho más al siste- 
ma penal introducir algún tipo de cambio; es como si se produ- 
jese una especie de erisipela. 


Creo que nos vendría muy bien a los Legisladores tener 
información más o menos regular sobre estos capítulos para 
ver qué es lo que está pasando. Además, estoy convencido 
-como buen batllista- de que en esto no hay demasiado para 
inventar, sino mucho para tratar de mirar y ver qué es lo que se 
está haciendo por allí. La legislación comparada es realmente 
muy buena; hay países como Francia, Suiza o España, que han 
tenido avances notables en materia de legislación penal, de los 
que podemos aprender muchísimo. 


Quería hacer esas tres apostillas sin el objetivo de generar 
ningún tipo de debate. En todo caso, si las reflexiones sirven, 
pues que sean tenidas en cuenta y, si no, felices fiestas. 


SEÑOR BALSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Presi- 
dente de la Junta Asesora. 


SEÑOR BALSA.- Señor Presidente: quiero ser muy con- 
creto. Nosotros vamos a enviar el informe anual al Poder Le- 
gislativo; prácticamente lo tenemos terminado. 


Con respecto a lo que dijo el colega y amigo, el señor 
Legislador Abdala, recogemos el guante en dos aspectos. He- 
mos analizado la discusión parlamentaria con mucha atención 
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y vimos que el espíritu era el de intentar que el país tuviese un 
régimen que diera todas las señales de seriedad de que el régi- 
men existe y de estar en contacto para poder experimentar 
algún tipo de novedades. 


En materia de declaraciones en sobres cerrados, con todo 
el universo de funcionarios comprendidos, eso puede llegar a 
ser a lo largo del tiempo un problema muy difícil de adminis- 
trar. Creo que cuando estas cosas se universalizan tanto, a 
veces no tienen el contenido práctico y útil que los señores 
Legisladores quieren darle. 


En consecuencia, reitero que recogemos el guante. Estamos 
pensando en la creación de algún sistema de inscripción que 
tenga información que permita mantener la reserva de las de- 
claraciones juradas y pueda ser custodiada en condiciones me- 
nos anacrónicas, como si fuera una declaración jurada ante un 
banco. 


Deseo manifestar que tenemos la mejor disposición y qui- 
siéramos estar preparados antes del próximo Presupuesto. En 
tal sentido, estamos dispuestos a mantener alguna reunión que 
permita realizar sugerencias en cuanto a modificaciones legis- 
lativas que puedan derivar de la práctica, el uso, el aprovecha- 
miento, la experimentación o la aplicación de estos mecanis- 
mos. 


Por otra parte, quisiera señalar que coincido con las expre- 
siones del señor Legislador Abdala en cuanto a que las medi- 
das preventivas seguramente son mucho más importantes que 
el asesoramiento que tengamos que realizar a los Jueces en 
casos puntuales. Sería bueno que todo el sistema político pu- 
diera colaborar con nuevos instrumentos como el de la difu- 
sión, por medio de campañas de educación a los funcionarios 
públicos y de programas de capacitación escolar y liceal para 
que este tipo de principios se vayan introduciendo en forma 
inicial. En este sentido, quiero comentar que hace dos días 
mantuvimos una reunión con el Tribunal de Cuentas, en la que 
se nos informó que tiene un programa con el Banco Interame- 
ricano de Desarrollo y se nos ofreció la posibilidad de realizar 
un módulo vinculado al tema de la corrupción. En tal sentido, 
se realizarían programas de capacitación como una experiencia 
inicial. Posteriormente, podríamos analizarlo con el Centro de 
Estudios Judiciales y con el Fiscal de Corte para realizarlo en 
distintos ámbitos e ir manteniendo jornadas de difusión. 


SEÑOR POSADA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR POSADA.- Señor Presidente: en primer lugar, que- 
remos señalar lo oportuno del planteo realizado por el señor 
Legislador Borsari Brenna. Consideramos fundamental tomar 
un primer contacto con los integrantes de la Junta Asesora en 
Materia Económico-Financiera del Estado, que realiza una ta- 
rea muy importante. Deseamos augurarle un feliz desempeño 
en la realización de esta función tan relevante que se le ha 
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encomendado, tratándose de un tema que mucho nos preocupa. 
Todo el Parlamento participó de la idea de la formulación de 
una Ley Cristal. Recordemos que la Cámara de Representantes 
aprobó en el primer año de esta Legislatura una ley en tal 
sentido, que luego recibió algunas correcciones en el Senado 
de la República, culminando ese proceso de una forma que no 
hubiéramos querido. Felizmente, con posterioridad un capítulo 
de la Ley Cristal fue incorporado a la Ley Anticorrupción y, en 
definitiva, se dio curso a esta legislación que nos parece muy 
novedosa y muy importante para nuestro país. 


Es cierto que se han venido registrando algunas demoras en 
la aplicación de esta ley por parte del Poder Ejecutivo, con 
respecto al pedido de las venias al Senado de la República. 
Debemos recordar que el artículo 37 de esta ley señalaba que 
una vez promulgada dicha norma existía un plazo de treinta 
días para el pedido de las venias para la designación de quie- 
nes iban a integrar esta Junta. Lamentablemente, el Poder Eje- 
cutivo se excedió en dicho plazo. También es cierto -el señor 
Legislador Borsari Brenna realizó algún comentario al respec- 
to- que el decreto reglamentario hace una interpretación de la 
instalación de la Junta que, de alguna manera, altera lo estable- 
cido en el artículo 37. De todos modos, creo que lo importante 
es el objetivo y, en ese sentido, me parece oportuno este pri- 
mer contacto. 


Tal como señalaba el señor Legislador Abdala, creemos 
que sería muy interesante que en otras oportunidades tomára- 
mos contacto para ir mejorando un instrumento que indudable- 
mente es nuevo, pero todos los partidos políticos confiamos en 
que pueda funcionar y dar respuesta a un problema de nuestra 
sociedad. 


Por otra parte, en virtud de las afirmaciones realizadas por 
el señor Presidente de la Junta, parecería oportuno que esta 
Comisión Permanente se pronunciara dando a conocer al Po- 
der Ejecutivo la necesidad de que esos recursos humanos y 
materiales que necesita esta Junta Asesora sean proporciona- 
dos, para que este trabajo tenga la infraestructura necesaria 
desde el punto de vista administrativo y pueda ser desarrollado 
con el sentido que se le ha dado a través de la formulación de 
esta ley. 


SEÑOR FERNANDEZ CHAVES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR FERNANDEZ CHAVES.- Señor Presidente: con- 
teste con lo que manifestaba el señor Legislador Posada, seña- 
lo que en su momento hubo un debate en la Cámara de Repre- 
sentantes sobre la Ley Cristal, que fue aprobada por unanimi- 
dad y cuyo informante fue el señor Legislador Abdala. Poste- 
riormente, se le realizaron una serie de modificaciones en el 
Senado, que no fueron aceptadas por la Cámara de Represen- 
tantes. Por ese motivo iba a tener que ser tratada en la Asam- 
blea General. Pero en el ínterin el texto que se aprobó en el 
Senado fue modificado en la Cámara de Representantes y vol- 
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vió al Senado, en donde se aceptaron las modificaciones. Esto 
supuso una aceptación -aunque parcial- de lo que se establecía 
en ese instante en la Ley Cristal. 


En definitiva -más allá de algunas imprecisiones desde el 
punto de vista procedimental que hayan podido existir luego 
de promulgada esta ley- el hecho concreto es que esta Junta 
está instalada, y eso es lo importante. En este instante todos 
tenemos un espíritu constructivo respecto al funcionamiento de 
esta Junta Asesora. 


Quisiera complementar lo que señalaba el señor Legislador 
Abdala acerca de la enseñanza desde el punto de vista preven- 
tivo, que debe intentar poner en práctica esta Junta, lo cual 
supondría una especie de culturización de la ciudadanía en 
general. Creo que dada la vastedad de los funcionarios que 
están sometidos a esta declaración jurada, que es realmente 
muy importante y que comprende a los Alguaciles de todos los 
Juzgados del país, a los Gerentes de todas las sucursales de 
todos los bancos oficiales, a los Comisarios de cualquier Sec- 
cional y Jefatura del país, más allá de la publicación que se 
haga en el Diario Oficial -que es muy importante y que a 
determinado nivel va a ser recibida en forma inmediata- en 
esta etapa de las primeras declaraciones debería hacerse algún 
tipo de publicidad que permitiera que todos estos funcionarios 
tomaran cabal conciencia de su obligación. Estoy seguro de 
que muchos hoy la desconocen, más allá de las circulares que 
cada uno de los organismos efectúen, y es fundamental que 
tomen conciencia de su responsabilidad, no sólo en cuanto a 
efectuar esta declaración, sino también respecto a las condicio- 
nes en las que se debe realizar. 


Como lo ha señalado con mucho acierto el señor Presidente 
de la Junta Asesora, sé de las dificultades de índole económica 
que tienen en este momento. Pero sugiero que, dentro de lo 
posible, se haga una intensa publicidad y se busquen los me- 
dios para ello, porque normalmente se está hablando de que 
esta declaración debe hacerla sólo una serie de funcionarios de 
cierta jerarquía y que presumiblemente vayan a tomar conoci- 
miento a través de la publicación en el Diario Oficial. Sin 
embargo, es tan grande la cantidad de funcionarios que están 
comprendidos por los artículos pertinentes -los artículos 10 y 
11- de la Ley Anticorrupción, que sugiero que se publicite 
debidamente cuáles son los funcionarios comprendidos y cuá- 
les son sus obligaciones. 


Sé del problema desde el punto de vista económico y por 
ello sugiero que se realicen los contactos necesarios para posi- 
bilitar que esta publicidad se realice antes de que venza el 
plazo y de que muchos de ellos se vean comprometidos, inclu- 
sive, desde el punto de vista funcional, por algo que ignoren. 
Como abogado sé perfectamente que la ignorancia de la ley no 
es excusa, pero me parece que aquí se está actuando con la 
mejor buena voluntad por parte de todos. Por lo tanto, en 
definitiva, hay que buscar soluciones antes de que se creen los 
problemas. 
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SEÑOR BERGSTEIN.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Señor Presidente: quizá se recuer- 
de que cuando en el seno de la Comisión Permanente se dispu- 
so invitar a los integrantes de la Junta Asesora a nosotros nos 
pareció algo prematuro. Pero dado que hemos tenido este en- 
cuentro, que es útil -no puedo negarlo- quisiéramos hacer dos 
o tres brevísimas reflexiones a propósito de algunas manifesta- 
ciones aquí realizadas. 


De alguna manera aquí se subrayó lo que parecerían demo- 
ras de parte del Poder Ejecutivo. Antes que nada, me siento en 
la obligación de expresar que si tenemos esta Ley Anticorrup- 
ción, hasta donde nos consta, se debe a una inquietud personal 
del señor Presidente de la República que, de una manera qui- 
zás informal -como lo recordaba el señor Legislador Abdala- 
constituyó un grupo de trabajo y le encomendó preparar el 
anteproyecto de ley. 


Por lo tanto, si se trata de evaluar el papel del Poder Ejecu- 
tivo en ese proceso legislativo que culminó con ese texto legal, 
comencemos por decir que esta ley -y nosotros vivimos las 
distintas etapas que culminaron con su sanción- surgió por una 
iniciativa personal del señor Presidente de la República. 


Es verdad que en las sucesivas etapas ha habido demoras 
de todo tipo. Por ejemplo, cuando llegó el pedido de venia 
para la integración de la Junta se generó una larga discusión en 
el Senado, por lo que hubo que prorrogar su eventual otorga- 
miento en tanto algún integrante del Senado entendió que no 
correspondía nombrar un Presidente de la Junta Asesora por- 
que no surgía a texto expreso de la ley. Quien conozca la 
historia del tránsito parlamentario podrá comprobar que se de- 
bió a una falta de coordinación motivada por las sucesivas 
versiones del proyecto de ley. 


Lo que queremos decir es que estamos transitando un terre- 
no nuevo en nuestro país; lógicamente, a veces es muy fácil 
establecer plazos perentorios, pero luego en la instrumentación 
de las distintas etapas legales establecidas tenemos que ser 
especialmente cuidadosos, porque se tocan aspectos muy deli- 
cados que pueden tener que ver, eventualmente, con los dere- 
chos fundamentales de las personas. 


Escuchando las explicaciones del señor Presidente de la 
Junta y por lo que conocemos de todo ese proceso, creo que 
corresponde que nos gratifiquemos de estar en el punto en el 
que estamos ahora. 


Hemos avanzado mucho: se aprobó la ley y luego siguieron 
las etapas que tienen que ver con el otorgamiento de las ve- 
nias, la designación definitiva y el proceso de instalación de la 
Junta; todos temas muy complejos, pero, evidentemente, se 
está avanzado sin pausa y sin prisa con el cuidado que es 
imprescindible cuando se trata ese tipo de situaciones. 
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Finalmente, quiero subrayar que si bien esta Junta se llama 
Asesora -así lo dice el texto legal- tiene algunas facultades que 
no son las que se pueden calificar propiamente de asesoras, en 
lo que tiene que ver con la recepción y observación de las 
declaraciones juradas, la elaboración de los formularios, las 
propuestas al Poder Ejecutivo en materia de difusión de las 
conductas, etcétera. Por lo tanto, no es una mera Junta Asesora 
sino que tiene otras facultades. 


La calificadísima integración de la Junta en su primera in- 
corporación es una garantía adicional para todos nosotros. 


Como una reflexión final de mi parte, se me ocurre decir 
que hay que dejarlos trabajar pues vamos a tener otros encuen- 
tros; ellos tienen un respaldo de formación jurídica y adminis- 
trativa que los habilita con creces para una función tan delica- 
da. En definitiva, aquí, como en tantas cosas, se va a depender 
del elemento humano, y en tal sentido hemos empezado bien. 
De aquí en más, corresponde abrir un compás de espera y 
dejarlos trabajar. 


A su vez, quiero recordar que hay una disposición en el 
texto legal que impone al Poder Ejecutivo enviar a la Junta, en 
su debido momento, los nombres de las personas que van a 
tener que presentar la declaración de bienes que, como ya se 
ha dicho, conforman una lista muy extensa. 


SEÑOR CHIFFLET.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR CHIFFLET.- Señor Presidente: quisiera hacer una 
sugerencia muy breve, que podrá tomarse en cuenta o no, por 
parte de los señores que hoy nos honran con su visita. 


El doctor Balsa hacía referencia a que se están tomando 
todas las previsiones para tener computarizada toda la infor- 
mación, declaraciones juradas, etcétera. 


Personalmente, me resultaría muy alentador que todo aquel 
Legislador o funcionario que deseare que su declaración jura- 
da fuese pública, es decir, que se entregase en sobre abierto y a 
disposición de quien lo deseare, pudiera hacerlo. 


Admito que ya hay personas que no lo desean o no les 
parece conveniente, pero de alguna manera esto aporta trans- 
parencia. Cuando el poder político está cuestionado por tantas 
vías, sería bueno que por lo menos tuviésemos esa posibilidad 
quienes deseáramos hacerlo. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 


dor. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Señor Presidente: la sugerencia que 
acaba de realizar el señor Diputado Chifflet fue ampliamente 


COMISIÓN PERMANENTE 


C.P.-533 


analizada cuando se trató el proyecto de ley, y no recuerdo si 
también se planteó en el seno del Senado. 


No lo dice la ley, y la idea es que la solución legal no sea la 
que se acaba de sugerir. La ley establece una serie de casos 
respecto a cuándo la Junta puede abrir el sobre y difundir la 
declaración. Pero, en los términos en que aquí se ha planteado, 
es decir, que una persona pida que se difunda el contenido de 
la declaración y se publicite fuera de los casos especificados 
en la ley, eso se entendió como resultado de una situación 
concreta, pero no como una actitud genérica y a priori, dejan- 
do en situación no deseable a quienes con todo derecho no 
comparten esta actitud. 


A modo de ejemplo, podemos decir que aquel que nada 
posee puede plantear: «Quiero que se haga pública mi declara- 
ción». Pero otras personas tienen todo el derecho del mundo, 
mientras nada induzca a pensar que se han salido del campo 
legal, a que esas declaraciones no se difundan. Se trata, sim- 
plemente, de una proyección de la esfera de intimidad de la 
persona que en el mundo de los avances tecnológicos debemos 
preservar. Por ello, en su momento, se excluyó del texto legal 
la posibilidad de una apertura genérica de los sobres. De otra 
manera, se le impondría a la Junta cometidos que la ley no le 
otorga. 


SEÑOR CHIFFLET.- Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR CHIFFLET.- Señor Presidente: me expresé mal o 
se me entendió mal. 


Yo no pido que la Junta difunda la información; solicito 
que todo aquel Legislador o funcionario que desee entregar la 
declaración abierta y a disposición de quien desee conocerla 
sea autorizado a hacerlo. Es otra cosa totalmente distinta que, 
a mi juicio, resultaría particularmente útil. 


SEÑOR BALSA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Presi- 
dente de la Junta Asesora. 


SEÑOR BALSA.- Señor Presidente: voy a hacer dos co- 
mentarios. 


El primero tiene que ver con la sugerencia del señor Legis- 
lador Fernández Chaves. El decreto reglamentario, formalmen- 
te, pide que la Oficina de Prensa de la Presidencia de la Repú- 
blica esté en disposición de difundir y publicitar aquellos as- 
pectos de interés general. Por ello tomamos la sugerencia del 
señor Legislador, que nos parece positiva, y quizás la imple- 
mentemos en ese contexto. 


En lo que tiene que ver con la sugerencia del señor Legisla- 
dor Chifflet, diré que, naturalmente, el tema fue debatido en el 
ámbito de la discusión parlamentaria. Comprendo que el señor 
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Legislador no está planteando una modificación legislativa; ob- 
viamente, se está refiriendo al ámbito íntimo de cada titular. El 
punto es el siguiente. La Junta tiene obligación de custodiar el 
honor de las personas. Tuvimos oportunidad de conocer los 
alcances, y en el decreto reglamentario quedó precisada la po- 
sibilidad de hacer el debido proceso. En ese caso, ante el plan- 
teamiento de quien quiera realizarlo, le daremos vista y esa 
persona, en su momento, podrá decir que, ante la declaración 
que presentó -de la que se hace un acta y se le efectúa el 
debido proceso- se cumpla con su voluntad de demostrar ese 
afán de transparencia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una moción de orden pre- 
sentada por los señores Legisladores Borsari Brenna, Posada, 
Chifflet, Iturria y Abdala. 


(Se lee:) 


«Mocionamos para que el Poder Ejecutivo continúe con las 
medidas pertinentes para dotar a la Junta Asesora en Materia 
Económico-Financiera del Estado de los recursos materiales y 
humanos imprescindibles para poner en funcionamiento efecti- 
vo todos los extremos establecidos en la Ley N* 17.060». 


-En discusión. 
SEÑOR FERNANDEZ CHAVES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR FERNANDEZ CHAVES.- Pregunto a los mocio- 
nantes si esto es una minuta de comunicación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Efectivamente, señor Legislador. 
La voluntad política de este plenario apunta a una minuta de 
comunicación y en ese entendido se procederá. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
presentada. 


(Se vota:) 
-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La Mesa agradece la presencia de los doctores Balsa y 
Piaggio y del señor Sambarino. Creo que ha sido una reunión 
productiva. 


En esta recta final del año 1999 queremos expresar a los 
compañeros Legisladores nuestro profundo agradecimiento por 
el trabajo realizado en la Comisión Permanente, que segura- 
mente continuará en los próximos días de enero. Celebramos 
el trabajo constructivo que ha llevado a cabo esta Comisión 
Permanente durante este tiempo y que estamos seguros conti- 
nuará en el primer mes del año 2000. 
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S) MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO SOLICITAN- 
DO VENIA PARA ACREDITAR EN CALIDAD DE 
EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y PLENIPO- 
TENCIARIO DE LA REPUBLICA ANTE LA REPU- 
BLICA ISLAMICA DE IRAN, AL SEÑOR JOAQUIN 
PIRIZ JORGE 


SEÑOR ABDALA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Legisla- 
dor. 


SEÑOR ABDALA.- Señor Presidente: me permito recor- 
dar que está pendiente la solicitud de venia para designar al 
Embajador ante Irán. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a sesión secreta a fin de 
considerar esa solicitud de venia. 


(Es la hora 20 y 22) 

-Continúa la sesión pública. 

(Es la hora 20 y 26) 

-Dése cuenta de lo resuelto en sesión secreta. 


SEÑOR SECRETARIO (Sr. Mario Farachio). - La Comi- 
sión Permanente, en sesión secreta, resolvió conceder la venia 
solicitada por el Poder Ejecutivo para acreditar en calidad de 
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República 
ante la República Islámica de Irán, al señor Joaquín Píriz Jorge. 


9) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE. - A los señores Legisladores, a los 
funcionarios y a los señores periodistas les deseamos feliz Na- 
vidad. Hemos tenido el honor de cerrar la última sesión del 
año 1999, de la misma manera que ayer presidimos el Senado 
de la República. El año 2000 nos encontrará trabajando con 
espíritu de tolerancia y de comprensión. 


Se levanta la sesión. 
(Es la hora 20 y 26) 
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